EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE VE
. 5 READO
DO MUNICIPIO DE TUBARAO — SANTA CATARINA s

ADILSON CARDOSO NUNES, brasileiro, casad
nscritono CPF n° 485.988.879-00 e no RG 1343624, residente e
domiciliado na Rua Andrino Sales Borges, n° 513, Sio Clemente,
Tubario/SC por seu procurador signatirio, vem respeitosamente perante

Vossa Exceléncia, com fulcro no {4°, do art. 2° da Resolugio n® 91/ 2023,
propor a presente

0, aposentado,

IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CAN DIDATURA

em face de JAIRO DOS PASSOS CASCAES, brasileiro, casado,
vereador, residente e domiciliado 2 Rod. SC 370, n. 7045, bairro Sio
Martinho, Tubario/SC, pelos seguintes sustenticulos fiticos e juridicos:

[l. SINTESE FATICA ]

O candidato Jairo dos Passos Cascaes, ora Impugnado, requereu o registro de sua
candidatura para concorrer ao cargo de Prefeito de Tubario na eleigio indireta que ocorreri no
dia 07/08/2023, tendo sido publicada a relacio nominal dos candidatos em edital, no Diirio

Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC, publicacio n® 5035865, na data de
04/08/2023, as 19h15min21seg.

No entanto, o Impugnado encontra-se inelegivel, na forma do art. 14, §9°, da Constitui¢io
Federal ¢/c art. o art.1°, inciso 1T, “b”, item "4" ¢/c inc. IV, da LC n.° 64/90.

Denota-se do Edital n® 5035865, publicado perante o DOM/SC, que o Impugnado
descompatibilizou-se do cargo de Secretirio de Gestio do Municipio de Tubario na data de

19/04/2023, nos termos do Decreto n°® 6.856/2023, que “exonera servidor do quadro da
secretaria de gestao”.

Neste instar, pode-se observar que o Impugnado licenciou-se de seu cargo publico de
Secretario Municipal somente ha 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias do pleito eleitoral, ou seja,
fora do prazo, haja vista que a Lei Eleitoral, nos termos do art.1°, inciso III, “b”, item "4" ¢/c
inc. IV, da LC n.° 64/90, determina que a desincompatibilizagio deva se dar no prazo de 04
(quatro) meses da eleicio municipal.

Diante da nio desincompatibilizacio no periodo assinalado, ¢ de se ser indeferido o
registro de candidatura do Impugnado, para que assim seja preservada a isonomia entre 0s
postulantes ao cargo de Prefeito de Tubardo.
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[2. DO CONTEXTO MERITORIO |

Consoante dicgdo do art.1°, inciso 1V, da LC n.® 64/90, bem como suas cumulagdes, o
candidato ao cargo de Prefeito que nio se afastar da fungio de Secretirio Municipal com
antecedeéncia minima de 04 (quatro) meses da data das cleigoes torna-se inelegivel, in verbis:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:
IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:
a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situagoes, o0s

inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da
Republica, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito

Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a
desincompatibilizag¢do;

Cumulacio com inc. IT1, alinea b, item “4”, do mesmo artigo:

III - para Governador ¢ Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou
fungoes:

(...)

4. os secretarios da administragdo municipal ou membros de 6rgios
congéneres;"
Assim, da LC n® 64/90, consoante as normas suso alinhavadas, haure o famoso instituto
eleitoral da desincompatibilizacio dos candidatos a cargos eletivos.

Nos termos da melhor doutrina, a desincompatibilizacio: “[...] encontra justificativa
na preservag¢ao da igualdade de oportunidades entre os candidatos, isto €, no imperativo
equilibrio da disputa, cuidando de depura-la da influéncia abusiva de fatores politicos ou
pondo obice ao intento antirrepublicano de assenhoramento do poder, que fundamenta
a propria existéncia dos processos eleitorais, prestigiando assim a renovagao periodica
da representagdo.” (ALVIM, 2016, p. 172)

Por sua vez, a jurisprudéncia leciona que:

“[...]. Desincompatibilizagao é o ato pelo qual o candidato é
compelido a se afastar de certas fungdes, cargos ou empregos, na
administragdo publica, direta ou indireta, com vistas a disputa
eleitoral. Trata-se de previsdo constitucional, prevista no art. 14, § 9°
da CR/88 que busca proteger a normalidade e legitimidade das
eleigdes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do
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exercicio de fungdo, cargo ou emprego [...].” (ITSE, RE n°® 7174, de
1°/09/09, disponibilizado no DJE de 10/09/2009.)

E ainda:

“(...) Entende-se por desincompatibilizacio a saida voluntaria de
uma pessoa, em carater provisorio ou precario de direito ou de fato,
de um cargo, emprego ou fung¢io publica ou privada, pelo prazo
exigido em lei, a fim de elidir inelegibilidade que, se niao removida,
impede essa pessoa de concorrer a um ou mais mandatos eletivos.
(...)” (Ac. TRE-MG n° 1691, de
23/08/2004)

Como se vé, o escopo do instituto da desincompatibilizacio é o de proteger a
normalidade e legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econdémico ou o abuso do
exercicio de fungio, cargo, emprego ou representagao na administragio publica direta ou indireta,
tudo em prol da equidade eleitoral.

Desse modo, o bem juridico protegido ¢ a lisura das eleigdes escudada na preservagiao
da isonomia entre os candidatos, com atengao acurada ao principio republicano.

Conclusivamente, tem-se, de maneira muito clara, que o instituto da
desincompatibilizagio e do afastamento resulta diretamente de previsio/imposi¢io
constitucional (CF, art. 14, §9°), cuyja matéria, assim sendo, vai disciplinada pela necessaria
interpositio legislatoris, perfectibilizada, em especifico, a partir das disposi¢des constantes da Lei
Complementar n°® 64/90.

Trata-se, enfim, conforme destacado alhures, de instituto tendente a resguardar o
principio republicano e, no mais, a igualdade de oportunidades entre os concorrentes em um
determinado prélio eleitoral, de modo que os escrutinios transcorram e encontrem termo, da

planicic a0 planalto, com a lisura indispensivel a um processo eleitoral genuinamente
democritico.

Dai, por oportuno, que a Constituigio Federal traz em seu corpo, a pattir das previsdes
contidas no correspondente artigo 14, §9°, a matriz maior dos referidos institutos, seniio vejamos:

“Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
os prazos de sua cessagao, a fim de proteger a probidade
administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, € a normalidade e
legitimidade das elei¢des contra a influéncia do poder econémico
ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta.” (Redagio dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n® 4, de 1994)

E, nesse caminho, é que a Lei Complementar n® 64/90 (Lei das Inelegibilidades) veio a
tona para, cumprindo o comando constitucional, disciplinar, de maneira exaustiva e
pormenorizada, todos os casos de desincompatibilizagio (e afastamento) dos servidores publicos
lato sensn ou equiparados da administragio direta ou indireta, seja no ambito da Unido e dos
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Estados-Membros, seja no ambito dos Municipios. (LC 64/90, art. 1°, incisos II a V, e alineas
— alhures mencionado)

Percebe-se, desta feita, que o afastamento para hipotese de concorréncia a0 cargo de
Prefeito, a desincompatibilizagio da fungio condicionante — Secretario Municipal — seria o dia
06 de abril de 2023, findo isso o sujeito interessado estara inelegivel para concorrer a vaga de
Prefeito, sob pena de afronta 2 matrizes constitucionais.

Com efeito, pelas razoes fiticas estabelecidas, o Impugnado afastou-se de seu cargo
publico ha 03 (trés) meses e 18 (dezoito) dias do pleito eleitoral (07/08/2023), quando a Lei
Eleitoral veicula o prazo de 04 (quatro) meses aos agentes publicos investidos na funcio de
Secretario municipal.

Neste sentido, objetivamente falando, o prazo para que o Impugnado afastasse de seu
cargo for desrespeitado, agindo portanto, confra legem, fato que leva necessariamente ao
acolhimento da presente impugnacio ao registro de sua candidatura.

De tudo, entio, resulta, pois, que a nio promogio da desincompatibilizagio no tempo
habil que preconiza a legislacio regente, como causa de inelegibilidade impropria que é, resulta
no indeferimento do registro de candidatura do Impugnado, tal e qual di conta a
jurisprudéncia patria.

Do escolio do Supremo Tribunal Federal, em casa analogo, extrai-se:

"EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREFEITO
AFASTADO POR DECISAO DO TRE. ELEICAO
SUPLEMENTAR. PRAZO DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, §
7°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. APLICACAO. 1. As
hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 14, § 70, da
Constituigdo Federal, inclusive quanto ao prazo de seis meses, sio
aplicaveis as elei¢oes suplementares. Elei¢ao suplementar marcada
para menos de seis meses do afastamento do prefeito por
irregularidades. 2. Recurso improvido." (STF. Recurso Extraordindrio
n° 843.455. Min. Teori Zavascki. Data julgamento: 07/10/2015)

O Tema de Repercussio Geral n® 781 do STF, preleciona que "As hipdteses de
inelegibilidade previstas no art. 14, § 7°, da Constitui¢ao Federal, inclusive quanto ao
prazo de seis meses, sdo aplicaveis as elei¢des suplementares'.

Nos termos do parecer ementado pela Procuradoria da Republica acerca da pretensiao
objetivada no processo supracitado, o Eminente Procurador do Ministério Publico Federal

relatou que:

"A exigéncia de desincompatibilizagido trazida pelo dispositivo
constitucional em questio tem como escopo preservar valores
pertinentes 2 democracia - tais como a normalidade, a lisura e a
legitimidade dos pleitos eleitorais - constituindo, portanto, interesse
publico. O direito subjetivo a elegibilidade, interesse eleitoral de
cunho particular, nao pode ter primazia sobre o direito ptuiblico a um
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processo eleitoral idéneo e capaz de garantir a real expressdo da
soberania popular. raz incompatibilizaci leci
em resolucdo nio pode prevalecer sobre o prazo trazido pelo texto
constitucional, sob pena de ofensa aos principios da supremacia da
Constituicio e da estrita legalidade."

Impde-se ter presente, neste ponto, a precisa adverténcia de JOSE AFONSO DA
SILVA (Curso de Direito Constitucional Positivo, p. 334/335, 5a ed., 1989, RT), para quem: "As
inelegibilidades tém por objeto proteger a normalidade e a legitimidade das eleigGes
contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fun¢ao, cargo ou
emprego na administragao direta ou indireta (art. 14, § 9°)"".

As hipoteses de inelegibilidade tais quais listados no texto constitucional e infra-
constitucional, possuem, assim, um fundamento ético evidente, tornando-se ilegitimas quando
estabelecidas com fundamento politico ou para assegurarem o dominio do poder por um grupo
que o venha detendo, como observa-se de forma escusa no caso em exame.

Isso porque, o §3° do art. 2°, da Resolugio n® 91/2023, permite excepcionar a
participagao do Impugnado, que nido reune os predicados constitucionais de clegibilidade, verbis
grattia, desincompatilizacio no prazo legal do cargo de Secretario Municipal. E necessirio dizer,
mas tal fato é publico e notdrio, e de conhecimento de todo povo de Tubario, que o Impugnado
exerceu até dias atras o cargo de Secretario de Gestio, e ¢ aliado ao grupo politico protagonista
do maior escandalo de corrupgio da cidade de Tubario cujos Prefeito e Vice-Prefeito
renunciaram a missdo mandataria. Com isso, evidentemente, pretende-se a manutengio do
mesmo grupo no Poder de Tubario!

Demais, o espirito do instituto da desincompatibilidade, seu sentido ético correlaciona-
se com a democracia, nio podendo ser entendido como um moralismo desgarrado da base
democritica do regime que se instaure. Legitimar-se o controle monopolistico do poder, através
da excegiio criada de desincompatibilidade no prazo de 24h (vinte quatro horas), por nacleos de
pessoas unidas por vinculos de ordem politica, equivaleria, em ultima anilise, a ensejar o dominio
do proprio aparelho de Estado por grupos privados, quica, que se encontram sob “o olho do
furacio" do Ministério Publico e Policia.

[ notavel que a consagracio de priticas hegemonicas na esfera institucional do poder
politico conduzira o processo desta eleigdo indireta a verdadeiro retrocesso historico para
Tubario, o que constituira, na perspectiva da atualizagio e modernizagio do aparelho de Estado,
situagio de todo inaceitavel.

Foi por tal motivo que o Plenirio do Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
do RE 98.935/PI (RT] 103/1321, Rel. Min. CORDEIRO GUERRA), tendo presente o mesmo
contexto normativo destes autos, fez consignar a seguinte adverténcia: "(...) quem analisa
detidamente os principios que norteiam a Constituicdo na parte atinente as

inelegibilidades, ha de convir que sua intengio, no particular, é evitar, entre outras
- - - - - "

-

D15 d d perpectuigaade de orupao f.l' ’ DIIoArquia A Cnic aa CXE 1VOS

Por fim, revela-se que em total dissonancia a exegese de preceitos constitucionais (art.
14, §9°%, da CRFB/88), notadamente do art. 1° da LC n® 64/90, bem como da jurisprudéncia do
Egrégio Tribunal Superior Eleitoral e de todos os demais Tribunais Regionais Eleitorais,
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mormente do Tema de Repercussio Geral n® 781 do Supremo Tribunal Federal, o art. 2°, §3° da
Resolugio n® 91/2023 da Ciamara Municipal de Vereadores de Tubario, ao dispor de modo

contririo permitindo a desincompatibilizagio em apenas 24 (vinte ¢ quatro) horas, padece de
vicio de constitucionalidade.

Nessa tessitura, é imprescindivel, em cariter incidental, por meio de controle de
constitucionalidade, que esta Augusta Cimara Municipal de Vereadores reconhega e declare a
inconstitucionalidade do art. 2°, §3° da Resolugio n® 91/2023 da Cimara Municipal de
Vereadores de Tubario, com forga na Simula n® 473 do STF, in rerbis: "A administragio pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque déles
nio se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,

respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio
- - - "
judicial".

Ad argumentandum tantum, acaso seja defendo o registro da candidatura do Impugnado,
evidente que tal decisiio serd antirrepublicana, ¢ atitudes como estas nio podem ser convalescidas
com o registro de candidatura, pois encartam desresponsabilidade com o principio da legalidade,
norma mater do sistema Constitucional Administrativo Brasileiro.

Vivemos numa Republica, onde, terminantemente, se abomina o favorecimento a
determinadas pessoas, que se valem de seu posto para atrair eleitores; Republica, em sua génesis,
significa “coisa publica”, que ndo se confunde com interesses privados; ¢, nessa ordem, o acesso
a cargos que prestam servigos ao povo, deve ser livre e igualitiria; quebrado 1sso, como é o caso
em epigrafe, deve-se impugnar o acesso ao postulante, e num controle de legalidade, indeferir-se
o registro de candidatura do Impugnado.

Assim, por derradeira justiga, aguarda-se a total procedéncia da presente impugnagio.

[3. DOS PEDIDOS |

O Impugnante prova os fatos alegados com os documentos anexos, sendo que toda
matéria documental necessana para apreciagio do presente encontram-se anexada ao edital n®
5035865 publicado no Diirio Oficial dos Municipios de Santa Catarina — DOM/SC.

DIANTE DO EXPOSTO, requer seja acolhida a presente impugnacio para reconhecer
a inelegibilidade e indeferir o pedido de registro de candidatra do Impugnado.

Termos em que,
Pede Deferimento,
Tubardo, SC, 05 de agosto de 2023.

JO NUNES

ent¥ por procuragio

Assinado
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